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1. Praambel
Korruption ist ein globales Phanomen. Sie kommt in unterschiedlicher Form in allen Kulturkreisen
und Gesellschaften vor. In der Entwicklungszusammenarbeit ist Korruption ein ernst-
zunehmendes Problem, da die Arbeit von Entwicklungsorganisationen haufig in einem Umfeld
stattfindet, in dem viele Formen von korrupten Praktiken zum Alltag gehoren. Das ist eine
Tatsache, der sich Entwicklungsorganisationen wie der Liechtensteinische Entwicklungsdienst
(LED) stellen miissen. Korruption untergrabt wirkungsvolle Entwicklungszusammenarbeit und
bringt die Beglinstigten fast immer um versprochene Leistungen. Zudem hemmt sie
Armutsbekdampfung und eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung.
In dieser Richtlinie geht es darum, Massnahmen zur Vorbeugung und Bekdmpfung von
Korruption in der Projektarbeit aufzuzeigen und einzufiihren. Dazu werden geeignete
Rahmenbedingungen geschaffen, die einer Tabuisierung und Verheimlichung entgegenwirken.

2. Ausgangslage und Zielsetzung
Der LED erhdlt 6ffentliche Gelder, private Spenden und Beitrdge Dritter (z.B. von gemeinniitzigen
Stiftungen), um sie fiir Projekte der Entwicklungszusammenarbeit einzusetzen. Die Grundlage
dafiir ist das Vertrauen der GeberInnen, dass die Mittel zur Erreichung der humanitdren und
entwicklungspolitischen Ziele des LED in bestmdglicher Weise zugunsten der jeweiligen
Zielgruppen eingesetzt werden. Der LED hat die Verpflichtung und die Verantwortung, die Gelder
zweckgebunden und effizient einzusetzen. Die Rechenschaftspflicht besteht dabei nicht nur
gegeniiber den Geldgebern (also gegeniiber dem Liechtensteinischen Staat bzw. den
Steuerzahlerinnen und anderen Spenderinnen), sondern auch gegeniiber der Bevolkerung in den
Ziellandern.
Der LED wickelt seine Projekte zum grossten Teil in Zusammenarbeit mit internationalen und
lokalen Partnerorganisationen ab. In seltenen Fallen arbeitet er direkt mit staatlichen Stellen
zusammen. Obwohl die Zusammenarbeit einerseits auf gegenseitigem Vertrauen beruht, sind
andererseits dennoch Vorkehrungen zu treffen, die eine méglichst effiziente und transparente
Projektverwaltung und Mittelverwendung sicherstellen. Dazu gehdren Massnahmen zur
Bekdampfung von Korruption.
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Mit dieser Richtlinie méchte der LED Antikorruptionsmassnahmen in der Projektarbeit
systematisch aufarbeiten und damit zur Enttabuisierung und Bekdmpfung von Korruption
beitragen.

3. Definition und Erscheinungsformen von Korruption
Unter Korruption wird in dieser Richtlinie der Missbrauch eines Amtes bzw. einer vergleichbaren
Vertrauensstellung zu privaten Zwecken verstanden (Def. nach Cremer, 2008). Korruption ist kein
juristischer Begriff, deshalb wird zwischen verschiedenen Erscheinungsformen unterschieden.
Tatbestdnde wie Bestechung, Veruntreuung oder Vetternwirtschaft, auch Nepotismus genannt,
werden der Korruption zugerechnet. Unterschieden wird auch, ob es sich um externe oder
interne Korruption handelt.
Externe Korruption umfasst das generelle Umfeld. In vielen Landern ist Korruption ein
Alltagsphdanomen, das vor allem in Kontakt mit Behdrdenvertretern z.B. in Form von Bestechung
oder ,Beschleunigungsgeld” fiir Bewilligungen vorkommt. Oft handelt es sich hier auch um sog.
»petty corruption”, Korruption in kleinem Massstab.
Bei interner Korruption geht es um Akteure in der eigenen Organisation und um Akteure, mit
denen in der Entwicklungsarbeit direkt zusammengearbeitet wird. Das kdnnen staatliche Stellen,
Auftragnehmer oder lokale Organisationen sein. Interne Korruption kann die direkte
Veruntreuung von Projektgeldern oder den Missbrauch einer Stellung fiir Begiinstigungen
beinhalten.
Entwicklungszusammenarbeit ist sowohl mit externer als auch interner Korruption konfrontiert.

Die hdufigsten Korruptionspraktiken in der Entwicklungszusammenarbeit konnen unter den drei

Erscheinungsformen Bestechung, Veruntreuung und Nepotismus zusammengefasst werden.

- Bestechung ist ein Tausch, wobei der Bestechende fiir Geld oder ein anderes Gut eine
Leistung vom Bestochenen erhilt, die er nicht, nicht sicher oder zu einem anderen Zeitpunkt
erhalten hdtte. Das kann z.B. eine Lizenz oder ein Auftrag sein. In der Regel ist der Tausch
illegal. Der Bestochene missbraucht sein Amt. Eine hdufige Form von Bestechung ist das
Beschleunigungsgeld, um etwa Bewilligungen schneller zu erhalten. Bestechung ist
grundsétzlich ein freiwilliger Tausch, sie kann jedoch bis zur Erpressung (in einer Zwangslage)
des Zahlenden durch einen Amtstrager oder zur Bestechung von Mitwissern bei einer
Veruntreuung reichen.

- Veruntreuung ist eine normwidrige Aneignung von anvertrauten Mitteln. Sie kann von
Individuen oder ganzen Gruppen ausgehen. Normalerweise werden veruntreute Mittel durch
Falschung von Belegen verdeckt. Eine der haufigsten Formen von Veruntreuung ist der sog.
Kick-back, bei dem Auftrége zu einem liberhdhten Preis in Rechnung gestellt werden. Die
Differenz wird zwischen Auftraggeber und —nehmer geteilt. Bei Veruntreuung in grésserem
Stil sind oft mehrere Akteure involviert, die dann haufig mit Bestechungskontrakten zur
Absicherung der illegalen Tat verbunden sind.

- Nepotismus beinhaltet die normwidrige Bevorzugung von Einzelpersonen oder Gruppen, zu
denen der Amtstrager in einer nahen Beziehung steht. Dabei kann es sich um
Familienangehdrige, Verwandte, Freunde oder Angehorige derselben ethnischen Gruppe
oder derselben politischen Auffassung handeln. Bevorzugungen kénnen in Form von
Anstellungen, Verglinstigungen oder Bevorteilung bei Auftragen vorkommen.
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4. Korruptionsrisiken in der EZA und spezifisch in der Arbeit des LED

Alle oben beschriebenen Korruptionsformen kénnen in der Projektarbeit des LED vorkommen. In
diesem Abschnitt geht es darum, die spezifischen Risiken aufzulisten, auf die der LED in seiner
Projektarbeit besonders achten muss.

Korruptionsrisiken in der Entwicklungszusammenarbeit werden in diesen Richtlinien von
denjenigen in der humanitaren Arbeit und in Konfliktgebieten abgegrenzt, da dort zum Teil
besondere Risiken bestehen (z.B. Abzweigung oder Beschlagnahmung von Hilfsglitern, Verkauf
von Hilfsglitern auf lokalem Markt). Die Korruptionsrisiken in der humanitéren Hilfe sind unter
anderem deshalb hoch, da die Hilfe und die Entscheidungsprozesse schnell erfolgen miissen und
zudem oft unter Bedingungen mangelnder Rechtsstaatlichkeit geleistet werden (vgl. Cremer
2009).

4.1.Geberseitige Risiken

Ein Risiko fir alle Geldgeberorganisationen in der EZA ist der Mittelabflusszwang. Er besteht,
wenn Mittel nur flr einen begrenzten Zeitraum zur Verfiigung stehen. Alle Vorgaben, die einen
Zeitdruck beinhalten oder das unflexible Beharren auf die Einhaltung von Planungsfristen,
fordern ebenfalls das Korruptionsverhalten.

Weitere Risiken bestehen, wenn mehrere Geldgeber an einem Projekt oder bei einer
implementierenden Organisation mitfinanzieren, beispielsweise durch die Moglichkeit einzelne
Belege oder gleich ganze Projekte doppelt zu belasten (Doppelfinanzierungen).

Ein grundlegendes Problem besteht, wenn Entwicklungs- und Geberorganisationen (aus welchen
Griinden auch immer) nicht zugeben kénnen, dass es Misserfolge, Schwierigkeiten oder
Verzégerungen bei den Projektumsetzungen gibt. Das Verstandnis dafiir ist eine Voraussetzung,
um Korruption aktiv bekdmpfen zu kénnen.

4.2.Risiken in der Projektarbeit

Bei der Projektabkldrung muss darauf geachtet werden, ob die Bedarfsanalysen der Realitét
entsprechen oder ob Informationen dazu allenfalls gefédlscht wurden.

Bei der Projektumsetzung muss ein besonderes Augenmerk auf Manipulationen von Angeboten
bei Ausschreibungen zu GiberhGhten Preisen (Kick-back) gelegt werden. Die Félschung von
Belegen gehdrt wie der Kick-back ebenfalls zu den hadufigsten Praktiken der Veruntreuung. Bei
Bauvorhaben muss zudem darauf geachtet werden, dass nicht mit minderwertigeren Materialien
als angegeben gearbeitet wird. Zur Vorbeugung ist es notwendig, die realen Preise vor Ort zu
kennen. Allenfalls ist es ratsam, eine unabhiéngige Fachperson beizuziehen.

Weitere Risiken sind zum Beispiel die Zahlung fiktiver Gehalter oder iiberhdhter Saldre fir das
Projektpersonal sowie die Verbuchung von Steuern, Sozialabgaben und anderem als
Projektleistungen, die aber nicht an die entsprechenden Behdrden abgegeben werden. Dazu ist
es ebenfalls von Vorteil, wenn Kenntnisse liber die lokal Gblichen (qualitdtsbezogenen)
Lohnstufen und Sozialleistungen vorhanden sind.

Gefahren fir Korruption bergen auch Finanzgewinne aus Wechselkursschwankungen oder in
hochinflationdren Situationen beim Umtausch auf Schwarzméarkten. Zudem kénnen Projektmittel
auch bei Projektverzégerungen gewinnbringend angelegt und nicht als zusatzliche Projektmittel
ausgewiesen werden.

Dies sind einige der hdufigsten Risiken, die neben anderen Tatbestdnden der Bestechung,
Veruntreuung oder Nepotismus in der Projektarbeit in Entwicklungslandern vorkommen.
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Der LED sieht seinen direkten Einfluss und den grdssten Handlungsbedarf zur

Korruptionsbekdmpfung vor allem in der Zusammenarbeit mit lokalen Partnerorganisationen in
seinen Schwerpunktldndern. Bei anderen Projektpartnerschaften hat der LED nur indirekten
Einfluss, da die Projektverantwortung bei international tatigen Organisationen (Grossprojekte)
oder Vereinen aus Liechtenstein (Kleinprojekte) liegt. Der LED erwartet jedoch von den
Nordpartnerorganisationen eine hohe Sorgfaltspflicht und behilt es sich andernfalls vor, bei
grober Verletzung der Sorgfaltspflicht im Rahmen der Sanktionen (siehe Absatz 7) zu handeln.
Der LED erwartet von allen Partnern zudem, ihn bei Kenntnisnahme von Korruptionsfallen zu
informieren und mit ihm zusammenzuarbeiten.

5. Massnahmen zur Korruptionspravention in der Projektverwaltung
Eine wirkungsvolle Pravention von Korruption setzt eine moglichst grosse Transparenz in der
Projektarbeit voraus. Grundlage dafiir sind realitdtsbezogene Berichte, die auch von
Schwierigkeiten in der Projektumsetzung oder Abweichungen von der urspriinglichen Planung
(mit entsprechenden Vorinformationen und Erkldrungen dazu) berichten, ohne dass die
Partnerorganisationen sofort mit harten Konsequenzen rechnen miissen. Wichtig ist dabei nicht
nur das Vertrauen in eine wahrheitsgetreue Berichterstattung, sondern auch eine entsprechend
konsequente und risikoorientierte Kontrolle der gesamten Projektadministration, die von einer
wirkungsorientierten Umsetzungskontrolle bis zur externen Finanzrevision reicht.
Der LED favorisiert in der Regel langerfristige Partnerschaften, in denen gegenseitiges Vertrauen
und Transparenz aufgebaut und effektive Kontrollmechanismen eingefiihrt werden. Die
Projektpartnerschaft mit lokalen Organisationen beinhaltet wenn mdoglich auch eine
institutionelle Férderung, damit die NGOs sich professionalisieren und so auch fir andere
Geldgeberinstitutionen zuverldssige Partner werden.
Die folgenden Massnahmen dienen der grosstmoglichen Eingrenzung von Korruption in der
Projektarbeit des LED:

5.1.Korruptionspravention der Geberseite

Der LED verhindert nach Méglichkeit jeglichen Mittelabflusszwang, indem er auf Budget- und
Zeitrahmen der Projektabwicklung eingeht und die Partnerorganisationen dazu anhalt, liber
Verzogerungen und Veranderungen im Projektverlauf rechtzeitig zu informieren.

Die Qualitdt der Zusammenarbeit mit Nordpartnerorganisationen ist durch einen offenen Dialog
gepragt. Zusadtzliche Sicherheit bieten Vertrage und Rahmenvereinbarungen sowie die
Vorschriften von Gltesiegeln (z.B. ZEWO in der Schweiz, Spendensiegel in Osterreich, u.a.) und
die stringenten Kooperationsrichtlinien der nationalen Entwicklungsagenturen (DEZA, ADA, u.a.).

5.2.Priifung der Partnerorganisation

Der LED priift neue Projektpartnerschaften genau. Bei lokalen oder unbekannten internationalen
Partnerorganisationen holt der LED Referenzen von anderen Férdergebern oder Partnern der
Organisation ein. Die Referenzen beinhalten in der Regel Informationen zur Qualitat der
Abwicklung von Projekten, zu Managementfahigkeiten, zu Rechnungslegung und Transparenz
und gegebenenfalls auch zur Integritdt des Fiihrungspersonals oder zur Zusammensetzung des
Vorstands. Nach Abkldrung der Referenzen und einem ersten Eindruck durch persénliche
Kontaktaufnahme (von Mitarbeitenden der Geschéftsstelle Schaan und der Koordinationsbiiros')

! Koordinationsbiiros in Chisinau (Republik Moldau), Cochabamba (Bolivien)und Harare (Simbabwe)
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kann eine kurze Testphase mit einem kleineren Budget (max. CHF 25'000) weiteren Aufschluss
Uber die Qualitdt der Projektabwicklung von neuen Organisationen geben. Danach kann eine
grossere und mehrjdhrige Projektunterstiitzung ins Auge gefasst werden. Umfang und Dauer sind
auf die Fahigkeiten der neuen Partnerorganisation und die moglichen Risiken bei der
Projektumsetzung ausgerichtet. Die erste Projektphase (2-3 Jahre) ist von intensiver
Projektbegleitung gepréagt und wird durch einen externen Review (Evaluierung der
Projektumsetzung) abgeschlossen. Danach wird liber die weitere Fortfiihrung der
Zusammenarbeit entschieden.

5.3.Projektplanung

Der LED erwartet, dass die Projektplanungen partizipativ und unter Einbezug der Zielgruppen
erfolgen. Die Projektziele sind klar zu definieren mit Angaben zu den erwarteten Resultaten, die
durch Indikatoren eine spdtere Wirkungsmessung erlauben. Externe Evaluationen (bzw. Reviews)
und Audits sind in die Planung von mehrjahrigen Projekten einzubeziehen.

5.4.Projektbewilligungen

Die Projektbewilligungen durch den LED laufen nach einem festgelegten Verfahren ab. Jede
Projektfinanzierung wird von einem mehrkopfigen Gremium bewilligt. Pilotphasen im Umfang
von Kleinprojekten bis zu einem maximalen Finanzvolumen von CHF 25000 werden im LED-
Leitungsteam entschieden. Neue Projektvorhaben (iiber CHF 25‘000) und neue Projektphasen
werden dem LED-Stiftungsrat zur Genehmigung vorgelegt. Die Mitarbeitenden der
Geschaftsstelle priifen das Projekt vorgangig und bereiten den Projektantrag mit ihrer
schriftlichen Beurteilung und Empfehlung fir die Genehmigungssitzungen vor. Nach der
Entscheidung durch den Stiftungsrat wird den Organisationen der Beschluss mit den
entsprechenden Anmerkungen oder Auflagen schriftlich mitgeteilt und die erste Uberweisung

getatigt.

5.5.Projektvereinbarungen

Mit lokalen Projektpartnern werden Vertrage iber die Ziele der Zusammenarbeit, die Hohe des
bewilligten Budgets und die Abldufe der Zusammenarbeit wahrend einer mehrjahrigen
Projektphase (in der Regel Giber 3 Jahre) abgeschlossen. Die Vertrége sind mit einer
Korruptionsklausel zu ergdnzen. Bei den internationalen Partnerorganisationen des LED gelten
die unterschriebenen Projektantrage als verbindliche Vereinbarung der Zusammenarbeit. Bei
Bedarf kdnnen zudem vertragliche Vereinbarungen die Abldufe einheitlich definieren. Die
Einhaltung der Vertrage wird von den Mitarbeitenden des LED laufend tberpriift.

Der LED behilt es sich vor, die Projektvereinbarungen mit anderen mitfinanzierenden
Organisationen abzusprechen und zur Kenntnisnahme zu bringen.

5.6.Projektimplementierung

Der LED betrachtet die eingereichten Projekt- und Budgetplanungen als verbindlich. In gut
begriindeten Fallen gewahrt er Flexibilitdt durch Planungs- und Budgetrevisionen wiahrend der
Projektabwicklung. Die Partnerorganisationen sind dabei angehalten, den LED {iber gréssere
Abweichungen, die den in den Projektvereinbarungen festgehaltenen Spielraum (berschreiten,
vorgangig zu informieren und um Genehmigung anzufragen.
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5.7.Buchfiihrung

Eine der wichtigsten Voraussetzungen, um Korruption zu verhindern, ist eine ordentliche und
nachvollziehbare Buchfiihrung. Projektmittel dirfen nur im Sinne der vereinbarten Ziele und im
Rahmen des vereinbarten Budgets ausgegeben werden. Zusatzliche Einnahmen fiir das Projekt
mussen vom Partner gesondert ausgewiesen werden. Nicht ausgegebene Projektmittel missen
dem LED wieder zuriickbezahlt werden oder es muss eine separate Anfrage zur Verwendung von
tiberschissigen Mitteln erfolgen, die vom LED genehmigt werden missen. Es ist zu empfehlen,
dass die lokalen Partnerorganisationen mit einer Buchhaltungssoftware (mit monatlicher oder
quartalsmassiger Journalisierung der Buchungen) arbeiten und nicht mit Programmen (z.B.
Excel), bei denen Buchungen verdndert oder manipuliert werden kdnnen. Wechselkursgewinne
(Differenz zwischen Antrag und Auszahlung) sowie Zinsertrage sind separat zu verbuchen.
Empfangsbestdtigungen von tiberwiesenen LED-Beitrdgen sind mit Bankbelegen auszuweisen.

5.8.Vieraugenprinzip

Fir Entscheidungen wie Anschaffungen, Bewilligungen, Finanzierungszusagen,
Zahlungsanweisungen und Projektvereinbarungen ist das Vierraugenprinzip nétig. Das gilt fir
alle Entscheidungen des LED und muss auch intern fiir die vom LED unterstiitzten
Partnerorganisationen gelten.

5.9.Wirkungsbezogene Kontrolle

Die Projekte der Partnerorganisationen werden von den Mitarbeitenden der Koordinationsbiiros
und der Geschaftsstelle Schaan regelmdssig vor Ort besucht. Auf den Monitoringbesuchen wird
die Umsetzung der geplanten Aktivitdten Uberpriift und darauf geachtet, ob die
Berichterstattung der Realitat entspricht. Die Besuche bieten Gelegenheiten zu Beobachtungen,
Einschatzungen und direkten Gesprachen mit den Begiinstigten und den lokalen Mitarbeitenden.
In regelmassigen Abstédnden gibt der LED externe Reviews (Evaluationen) in Auftrag, um die
Projektarbeit von Experten beurteilen zu lassen. Bei langerer Zusammenarbeit konnen die
Reviews auch als extern begleitete Selbstevaluationen durchgefiihrt werden, die den
Partnerorganisationen die Moglichkeit geben, die Arbeit selbst besser zu reflektieren und zu
analysieren,

5.10. Audit (intern, extern und soziales Audit)

Die Projektbuchhaltung der Partnerorganisationen wird regelméssig von den Mitarbeitenden der
Koordinationsbiiros tberprift. Auf den Monitoringreisen der Mitarbeitenden der Geschiftsstelle
werden zudem stichprobenweise Kontrollen durchgefiihrt. Regelmdssige Finanzrevisionen
werden durch externe, wenn mdglich internationale Auditfirmen vorgenommen. Die externe
Priifung umfasst nach Mdéglichkeit ein institutionelles Audit der ganzen Organisation, um einen
Gesamtiiberblick tiber die verschiedenen Finanzierungen einer Partnerorganisation zu erhalten.
Die Auditfirma wird in der Regel nach einiger Zeit abgel&st, um weitestgehende Unabhingigkeit
zu gewahrleisten.

Der partizipative Einbezug der Zielgruppen und der lokalen Akteure bei der Projektplanung und
Budgetierung ermdéglicht spater ein soziales Audit, bei dem die Beglinstigten ebenfalls zu einer
Kontrollinstanz gegen Missbrauch von Projektmitteln werden.
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5.11. Vergabe von Auftrigen

Der LED vergibt selbst nur selten direkte Auftrdge vor Ort. Er achtet jedoch darauf, dass bei
eigenen Auftragen sowie bei den internationalen und lokalen Organisationen die Einholung und
Vergabe von Auftragen regelkonform und transparent verldauft (z.B. Preisanfrage von mehreren
Offerten).

5.12. Schulung und Beratung von Mitarbeitenden

Mit den LED-Mitarbeitenden insbesondere mit dem ausreisenden Fachpersonal (einschliesslich
Praktikantinnen) und den Mitarbeitenden der Koordinationsbiiros wird das Thema Korruption
behandelt und jederzeit Gesprachsbereitschaft und Unterstiitzung bei Konfrontationen mit
Korruption im jeweiligen Kontext zugesichert. Die Sicherheit der Mitarbeitenden hat dabei
hdchste Prioritat.

6. Meldeverfahren
Das Melden von Verdachtsféllen ist fiir die Korruptionsbekdmpfung entscheidend. Deshalb sind
Mitarbeitende oder Partnerorganisationen dazu angehalten, bei ernstzunehmendem Verdacht
auf Korruption dies ihren Vorgesetzten, den Verantwortlichen der LED-Koordinationsbiiros, der
Geschéaftsstelle oder dem Stiftungsrat des LED zu melden. Die Meldung von ernstzunehmenden
Verdachtsféllen wird ohne negative Konsequenzen fiir die Informierenden (sog. Whistleblower)
zur Kenntnis genommen. Die Anonymitat der Informierenden wird gewahrleistet. Es darf
niemand wegen Weitergabe von Informationen benachteiligt werden. Einem begriindeten
Verdachtsfall wird sorgféltig und unparteilich nachgegangen. Die zustandige
Verantwortungsperson, die je nach Vorfall bestimmt wird, leitet eine dem Kontext und Ausmass
des Falles angemessene Untersuchung ein, die mit den jeweiligen Vorgesetzten abgestimmt
wird. Sobald das Land Liechtenstein eine unabhdngige Meldestelle fiir Korruptionsfalle
eingerichtet hat, kdnnen sich Persanen, die Kenntnis von begriindeten Verdachtsfallen haben,

allenfalls auch an diese Stelle wenden.

7. Verhaltensregeln und Sanktionen

Die Verhaltensregeln gelten fiir alle Personen, die direkt oder indirekt mit dem LED

zusammenarbeiten: Der Personenkreis umfasst die Mitglieder des LED-Stiftungsrats, die

Mitarbeitenden der LED Geschéftsstelle Schaan, die Mitarbeitenden der LED-Koordinationsbiiros,

die Fachkrafte und Praktikantinnen im (In- und) Ausland sowie alle weiteren Personen, die im

Auftrag des LED arbeiten oder ehrenamtlich tatig sind.

- Die zu den oben genannten Gruppen gehdrenden Personen verpflichten sich durch die
Unterzeichnung eines Code of Conduct?, die ihnen anvertrauten Ressourcen und
Kompetenzen pflichtgemass einzusetzen und ihre Auftrage verantwortungsvoll, fair,
glaubwiirdig, wirkungsvoll und zielgerichtet einzusetzen sowie Gesetze und
organisationsinterne Reglemente einzuhalten.

- Entscheidungen der Mitarbeitenden des LED und der Partnerorganisationen diirfen nicht von
personlichen Beziehungen oder persénlichen Vorteilen beeinflusst sein.

- Korruption ist in jeder Form zu vermeiden. Die Zahlung von Schmiergeldern, durch die ein
behérdlicher Vorgang, auf den man Anspruch hat, beschleunigt oder sichergestellt wird, ist
zu unterlassen. Falls die Mitarbeitenden sich diesbeziglich in einer Zwangslage befinden (z.B.

? siehe Anhang: Verhaltenskodex der Stiftung Liechtensteinischer Entwicklungsdienst (LED)
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bei Grenziibertritten, bei Einfuhr von Giitern oder in anderen kritischen Situationen), sollte
nach Mdglichkeit mit den direkten Vorgesetzten oder dem LED {Kooperationsbiiro,
Geschiftsstelle) in Kontakt getreten und in gravierenden Fallen entweder wéhrend des
Vorkommnisses oder im Nachhinein Unterstitzung (oder notfalls eine Autorisierung)
eingeholt werden.

- Das Anbieten oder Annehmen von Geschenken, die den Rahmen angemessener
Aufwendungen iliberschreiten und das Ziel haben, eine Entscheidung zu beeinflussen, sind
strikt zu unterlassen.

Verstdsse gegen diese Richtlinien oder gegen Gesetze werden sanktioniert. Je nach Fall und

Schweregrad werden disziplinarische oder vertragliche Sanktionen vorgenommen: Ermahnung,

Kiindigung oder Beendigung der Zusammenarbeit. Bei Straftatbestdnden werden juristische

Schritte ins Auge gefasst und je nach Rechtssituation eingeleitet.

Der LED behilt es sich vor, bei Korruptionsfillen den Sachverhalt in entsprechenden Netzwerken

offentlich zu machen und vor einer Zusammenarbeit mit der betreffenden Organisation oder

Person zu warnen.

Umsetzung der Richtlinien in die Praxis

Diese Richtlinien treten am 1. Juli 2013 in Kraft.

In der Projektkooperation werden sie zu einem Bestandteil der Projektvertrage mit lokalen
Partnerorganisationen. Zudem werden sie als Information an die internationalen
Partnerorganisationen geschickt sowie an alle Mitarbeitenden des LED (Fachkrédfte in Ausland,
Mitarbeitende der LED-Geschéftsstelle und der Koordinationsbiiros sowie an die Mitarbeitenden
der LED-Projekte) ausgehandigt.

Eine Uberpriifung der Richtlinien soll nach einer Probephase von 2 Jahren zu allfilligen
Anpassungen vorgenommen werden.

Anmerkung und Quellenangaben:

Die LED Richtlinien orientieren sich im Aufbau an den Leitlinien zur Korruptionsbekdmpfung der Caritas International. Sie
wurden aber im Detail anders ausgearbeitet und an die Bedingungen des LED angepasst. Weitere wichtige
Quellengrundiagen lieferten die Publikationen von Prof. Dr. Georg Cremer: Korruption begrenzen. Praxisfeld
Entwicklungspolitik. Lambertus Verlag. Freiburg im Breisgau, 2008 sowie der Artikel ,Korruption begrenzen —
Herausforderung fur die Entwicklungszusammenarbeit” vom 17.9.2009 (siehe www.caritas-international.de). Ebenso
wurden andere Richtlinien und Code of Conducts als Quellen herangezogen.

Genehmigtdurch den LED-Stiftungsrat am 13. Mai 2013.

e

Fir den Stiftungsrat: Karlheinz Ospelt, LED-Prasident

T~

o

Fir die Geschéaftsstelle: Peter Ritter, LED-Geschaftsfihrer
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9. Anhang: Verhaltenskodex der Stiftung Liechtensteinischer Entwicklungsdienst (LED)

Die Stiftung Liechtensteinischer Entwicklungsdienst hat den gesetzlichen Auftrag, Massnahmen der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit zu erarbeiten und abzuwickeln. Dazu gehéren inshesondere die Finanzierung von
Projekten von Partnerorganisationen und Projekten, die die Stiftung LED eigenstédndig implementiert, die
Entsendung von Fachpersonal fiir die Mitarbeit in Entwicklungsprojekten und die Offentlichkeitsarbeit in
Liechtenstein. Die Stiftung LED funktioniert basierend auf Gesetzen, Statuten, einem Organisationsreglement
mit Funktionen- und Kompetenzregelungen, weiteren internen Reglementen und Leitlinien, einem Leitbild und
Strategien, die &ffentlich sind. Um fiir unsere Partner im In- und Ausland und die Begiinstigten der Projekte
optimale Leistungen zu erbringen, sind Integritdt und Professionalitdt Voraussetzung.

Dieser Verhaltenskodex enthdlt Prinzipien, auf denen unsere Arbeit beruht. Er gilt verbindlich fiir alle
Mitglieder des Stiftungsrates, alle Mitarbeitenden der Geschiftsstelle und in den Koordinationsbiiros, die
entsandten Fachkrdfte im Projekteinsatz, Freiwillige und Praktikantinnen, tempordre Auftragnehmer des LED
sowie alle Partnerorganisationen im Norden wie im Siiden, welche Programme oder Projekte in Kooperation
mit dem LED betreiben und somit im Auftrag des LED stehen. Von unseren Partnerorganisationen erwarten wir
die Erarbeitung entsprechender Richtlinien und Verhaltenskodizes. Alle genannten Personen und
Organisationen tragen besondere Verantwortung, weil sie mit Mitteln des Staates Liechtenstein zugunsten von
Benachteiligten, von Hilfe- und Schutzbediirftigen handeln. Im schwierigen Arbeitsumfeld der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit soll der Kodex auch ethische Entscheidungshilfe fiir die Akteure bieten, die
Umsetzung dieser Entscheide sicherstellen und Fehlverhalten verhindern.

Wir begegnen allen Menschen respektvoll, gleichberechtigt und wiirdevoll. Chancengleichheit und Férderung
von Menschen mit besonderen Bedirfnissen sind uns wichtige Anliegen genauso wie die Einhaltung und
Forderung der Menschenrechte. Wir unterlassen alles, was als Beldstigung, Missbrauch, Diskriminierung,

Einschiichterung oder Ausbeutung betrachtet werden kdnnte.

Unser gesamtes Auftreten im Namen des LED entspricht den Formen des Anstandes und der Héflichkeit, zeigt
unsere Offenheit und Aufgeschlossenheit. Respektloses oder unangemessenes Verhalten lehnen wir ab und
verzichten auf alles, was als abschatzig oder entwiirdigend empfunden werden kann. Insbesondere im Umgang
mit anderen Kulturen handeln wir mit Bedacht und die lokalen Normen und Gebrauche berticksichtigend. Wir
sind uns bewusst, dass wir auch als Privatpersonen im offentlichen Interesse stehen und unser Verhalten,

insbesondere unsere Ausserungen, Wirkung erzielen.

Unsere Aufgaben erfiillen wir fair, zielorientiert und objektiv. Die Qualitdt und die Wirksamkeit der Projekte
flir die Begiinstigten sind unsere Erfolgskriterien. Wir verpflichten uns in unserer Arbeit gerecht, verlisslich,
glaubwiirdig und unbefangen vorzugehen. Durch die aktive Férderung einer sachlichen Beurteilung und
objektiven Entscheidungsfindung bekdmpfen wir Vorurteile und Voreingenommenheit. Unser Handeln ist von
Fakten geleitet, den Verhdltnissen angepasst und erfllit den Anspruch an Transparenz und
Nachvollziehbarkeit. Wir unterstiitzen einander und kommunizieren untereinander und mit unseren Partnern
respektvoll und sachlich. Wir machen unsere Arbeit nachvollziehbar, indem wir sie dokumentieren.

Wir beachten das liechtensteinische Recht, das Recht in unseren Partnerlandern, die Vertrage und die internen
Regeln der Stiftung LED. Wir unternehmen alles, um das Vertrauen zu erhalten und auszubauen, das
Begilinstigte, Geldgeber, Auftraggeber, Partnerorganisationen sowie Mitarbeitende und Entscheidungstrager

der Stiftung LED entgegenbringen.

Unsere spezielle Sensibilitdt gilt dem Umpgang mit Macht. (Eine detailliertere Definition von Korruption, eine
Beschreibung der Korruptionsrisiken und Massnahmen zur Korruptionsprdvention finden sich in den Anti-Korruptions-
Richtlinien des LED.)
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Jeden Missbrauch anvertrauter Macht zu privatem Nutzen oder Vorteil, jegliches Fordern, Annehmen,
Gewahren oder Versprechen von unlauteren Vorteilen oder Gefdlligkeiten, jede Form der aktiven oder passiven
Korruption verurteilen wir aufs Schdrfste und werden Konsequenzen einleiten. Wir zeigen durch unser
Verhalten, dass wir Korruption weder dulden noch unterstiitzen. Fiir die Annahme von Geschenken und den

Umgang mit Einladungen gilt das Prinzip der uneingeschrankten Transparenz.

Wir unternehmen aktiv Schritte um die Entwicklung von Interessenskonflikten zu vermeiden.
Interessenskonflikte legen wir unseren Vorgesetzten bereits bei ersten Anzeichen (z.B. privaten
Naheverhiltnissen zu Vertragspartnern) offen. Wir trennen zwischen Privatem und Beruflichem.

Wir verhalten uns loyal zu unserem Arbeitgeber und gehen mit internen Informationen vertraulich um.
Statements gegeniiber der Offentlichkeit und Medien sprechen wir mit unseren Vorgesetzten ab, soweit sie

nicht ausdriicklich zu unserem Aufgabenbereich gehéren.

Die Mittel und Sachwerte des LED, genauso wie Materialien oder unser Wissen behandeln und verwenden wir
mit hochster Sorgfaltspflicht gemdss den Kriterien der Ordnungsmdssigkeit, Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit
sowie im Sinne des vorgegebenen Zwecks und wir flihren nachvollziehbare Rechenschaft liber deren Einsatz.
Dem Schutz von personlichen und vertraulichen Daten kommt in unserer Arbeit eine hohe Prioritit zu.

Die zukunftsfiahige und nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen zum Wohl kiinftiger Generationen
leiten uns bei unseren Entscheiden. Wir optimieren Potentiale im betrieblichen Umweltschutz, in der
Beschaffung und zur Reduktion von Emissionen und vermeiden unnétigen Ressourcen- und Energieverbrauch.
Wir vertreten diese Grundsdtze aktiv nach auflen und unterstiitzen deren Anwendung bei unseren Partnern.

Unklarheiten bei der Anwendung dieser Grundsdtze im Einzelfall kidren wir mit unseren Vorgesetzten. Bei
begriindetem Verdacht von Verstifien gegen den Verhaltenskodex sollten genannte Akteure sich zundchst an
den / die Vorgesetzte/n bzw. deren bzw. dessen Vorgesetzte/n wenden. Alle Hinweise werden von der Stiftung
LED sorgféltig gepriift und auf Wunsch vertraulich behandelt. Zum Schutz der Akteure gilt der Grundsatz, dass

etwaige Vorwiirfe schliissig und belegbar sein miissen.

Auch unsere Geschdftspartner, Projektpartner, Zielgruppen und die interessierte Offentlichkeit konnen sich bei
begriindetem Verdacht auf Verstdfie gegen den Verhaltenskodex vertraulich an die Geschiftsleitung der
Stiftung LED wenden. Auch hier gilt, dass alle Hinweise von der Stiftung LED sorgféltig gepriift und auf Wunsch
vertraulich behandelt werden und dass etwaige Vorwiirfe schliissig und belegbar sein miissen.

Im Falle eines Verstofles gegen den Verhaltenskodex entscheidet der Stiftungsrat (iber mégliche Konsequenzen.
Diese Sanktionen kénnen disziplinarrechtlicher oder arbeitsrechtlicher Natur sein. Dariiber hinaus wird die
Stiftung LED bei Vorliegen eines Straftatbestandes die entsprechenden juristischen Schritte einleiten.

LED / PR / Dezember 2012
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